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Autonomin bra for studenterna

Regeringen féreslar att kdrobligatoriet avskaffas, men utan koppling till -
autonomiutredningen - trots att frigan om studentinflytande dar hamnar i
ett nytt lage, skriver Lars Hallén och Ingemund H&gg.

De statliga universiteten och hégskolorna bér omvandlas tili sa kallade
sjdlvstandiga ldrosdten med hég grad av frihet | forh3liande till staten. Det fdresldr
den nyligen framlagda Autonomiutredningen (SOU 2008:104).

Den akademiska friheten, det vill séiga ldrarnas frihet att besluta vad de
undervisar och forskar om och studenternas frihet att vélja hur de vill
sitta ihop sina examina, ligger utanfor utredningens uppdrag. Men den
institutionella autonomin far konsekvenser fér den akademiska friheten.

Studenternas frihet kan forstarkas om ldrosétena lever upp till andan i
Autonomiutredningen. I utredningens forslag till lag sdgs att "ldrosétena utgors av
studenter, ldrare och annan personal”. Det stadgandet har ingen motsvarighet i
nuvarande hogskolelag och innebér att universiteten inte enbart "ar" den anstéllda
personalen utan dven studenterna som en integrerad och jambordig kategori som
varken &r kunder eller klienter. Det bryter mot anvéndningen av ofta misstolkade
marknadsmetaforer inom systemet for hogre utbildning genom att kundtdnkandet
ersitts av ett medaktdrssynsitt.

Studenterna bér med detta fa 6kad frihet att bland annat sjdlva sdtta ihop sina
examina med &mnen av olika slag.

Den segslitna frdgan om obligatoriskt medlemskap for studenter i kdrer
och nationer hamnar genom autonomiutredningens forslag i ett nytt och
for studenterna formanligare lage.

Regeringen ldgger nu férslag om att karobligatoriet ska avskaffas, men synbarligen
utan koppling till eventuelit genomftrande av autonomiutredningens forslag om att
studenterna ska vara en konstituerande kategori i ett {drosédte. En antydan om
studenter som del av laroséten finns dock i studentinldgget p& UNT Debatt den 26
februari. Aven som kollektiv maste studenterna tydligt tillforsékras réttigheter och
ansvar. For detta krdvs riktlinjer frn statens sida. Utredningens forslag récker inte
for att studenternas nya stélining ska fa reellt genomslag.

Ocks$ lararnas frihet pdverkas. Har maste Autonomiutredningens forslag
kompletteras. Den sjélvsténdighet som utredningen foreslar innebér visserligen
decentralisering av makk fr3n staten till larosétenas styrelser och rektorer, som far
utdkade mojligheter att bedriva sitt administrativa ledarskap genom besiut i
strategiska frgor.

Men samtidigt ger forslaget utrymme for centralisering av makten inom
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larosatena pé bekostnad av ldrarnas sjélvsténdighet.

1 Frankiike som nu genomfor ett slags autonomireform &r reaktionen frén lararna
mycket stark mot att de inordnas i ett hierarkiskt administrativt system som
allvarligt anses minska deras akademiska frihet. I utredningen citeras ocks8
liknande oro bland norska akademiska lérare.

Larosdtena behdver effektiv administrativ styrning enligt en hierarkisk prmcup, men
kollegial akadem:sk styrning enllgt en horisontell prmcnp &r lika viktig. S8dan
styrning pa dmnesenhetsnivy, det vill sdga den niv3 dér ldrarna bedriver sin
undervisning och forskning, kan sagas vara ett av de viktigaste kdnnetecknen som
sarskiljer akademiska institutioner frén andra orgamsatloner som exempelvis
foretag eller myndigheter. Det galler att undvika att de tva styrprinciperna kommer
pa kollisionskurs. Visserligen foresiar Autonomiutredningen att det ska finnas minst
ett kollegialt organ hos ldrosétet, med fakulteter och fakultetsndmnder som
forebilder. Men hur de ska sammanséttas och utses lamnas i mycket till ldrosétena
att avgéra.

Det borde tydliggtras att de kollegiala organen inte inordnas i den linjara
administrativa hierarkin med styrelse och rektor i spetsen, utan att de &r
dverordnat ansvariga for utbildningens och forskningens vetenskapliga
grund.

Det innebar ocksd att sarskilda behdrighetskrav mste stéllas pd ledaméternas
vetenskapliga kompetens.

Generella behérighetskrav bér staten ocks8 stilla p8 lararna. Att dverlata till
larositena att bestamma vilka l&rarkategorier som ska finnas och hur de ska
bendmnas skulle riskera att urgrépa kompetensen och dka svarigheten fér
studenter och andra att beddma lérositenas kvalitet. Darfor boér det stadgas att det
ska finnas professorer och lektorer med statligt faststéllda minimikrav pé deras
kompetens. Det nuvarande systemet dér behongheten bedéms genom prévning av
externa sakkunniga ("peer review") bér behéllas, men ldrositena bér ha ratt att
efter egna regler rangordna och vélja mellan de kandidater som de sakkunniga
enhélligt bedomt som behdriga.

Kompletterande statliga riktlinjer kan genomforas pé olika sétt. Starkast &r lagre-
glering men bindande riktlinjer skulle &ven kunna inféras i de avtal som ska traffas
mellan staten och de sjélvsténdiga l&rosatena.

Om staten viiljer att inte alls reglera vilka slags lédrare som ska finnas och
vilken kompetens som ska krévas kommer annan reglering att ske pa mer
problematiskt satt.

Ett scenario &r att internationella privata certlﬁenngsmstttut tar over reglerarrollen
och beviljar certifiering (accreditation) utifrén specificerade krav pd exempe!vns
professorer och lektorer. Vissa institut kan krédva att professorerna dgnar sig &t
konsultverksamhet. Andra kanske forbjuder sddant.

Ett annat scenario dr att de framsta universiteten i Sverige bildar ett slags kartell
med gemensamma krav pa professor och lektor, under det att andra ldroséten for
att kunna visa upp hog professorstéthet stéller annorlunda och i vetenskapligt han-
seende l&gre krav.

Ett tredje scenario ar att kompetensprovningen av tgrarkéren forst sker nar ett
lrosédte begér ratt att f@ utfirda en statligt faststélld examen. Finns det inga
normer for vad som krévs av en professor eller lektor maéste saddan prévning i
stillet ske varje gang en examensritt begérs. Det &r en bakvénd procedur som
dessutom kommer att blj mycket kostsammare och besvérligare.

Vart forsiag med behdllen gemensam statlig reglering om lektorer och professorer
gver hela faltet av sjélvstandiga ldrosdten minskar risken for en uppledning i A-
och B- professorer och A- och B-lektorer kopplade till olika kompetenskrav vid
larositena. Att bide avveckla sakkunnigférfarandet och minimikraven pd
professorer och lektorer riskerar att leda till allmént ifrdgasattande av den
akademiska kvaliteten i Sverige.

Akademisk frihet eller ldrositesautonomi behdver inte vara ett antingen-

elier, om man kombinerar autonomin med ett fast férankrat system
baserat pa "peer review" som vetenskapens och ldrosédtenas
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grundliggande kvalitetsmekanism.

Det gar att gora pa8 Autonomiutredningens grund.
Lars Hallén
prof foretagsekonomi Mittuniversitetet, Sundsvall
Ingemund Hdgg
prof em i féretagsekonomi
UNT 2/3 2009

© Detta material &r skyddat enligt lagen om upphovsratt.
Eftertryck eller annan kopiering férbjuden.

http://www2.unt.se/printartikel/1,3110, MC=2-AV_ID=872723-SC_ID=28,00.html 2009-03-02




